RADA GMINY KOLNO
Ipieczec wlasciwal
UCHWALA NR XLVII1/246/2022

RADY GMINY KOLNO
z dnia 15 marca 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym ( tj. Dz. U. 2021, poz.1372, zm.poz.1834 ) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 poz.
1294)

Rada Gminy Kolno uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026, w brzmieniu ustalonym w zalaczniku do niniejsze;j

uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kolno

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krystyna Krasuska
/podpis wiasciwy/



Zatacznik do Uchwaty Nr XLVII1/246/2022
Rady Gminy Kolno z dnia 22.02.2022 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W
RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE NA
TERENIE GMINY KOLNO
NA LATA 2022-2026



1. WSTEP

Jednym z istotnych i dlugofalowych celow polityki spolecznej panstwa jest tworzenie
warunkow do prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystepowaniu postaw
1 zachowan antyspotecznych generujacych patologie, w tym mi¢dzy innymi przemoc domows3.

Problem przemocy w rodzinie od wielu lat nagtasniany jest przez media oraz wszelkiego
rodzaju instytucje w zwigzku z czym wzrasta $wiadomo$¢ spoleczenstwa w tej kwestii.
Poczatkowo problem ten byt bagatelizowany. Wiele osdb nie zdawato sobie sprawy, ze
przemoc w rodzinie jest przestepstwem 1 wptywa destrukcyjnie nie tylko na ofiar¢ przemocy,
ale rowniez catg rodzing i spoteczenstwo, w zwigzku z tym wladze panstwa oraz roznego rodzaju
instytucje podejmuja réznorodne dziatania, ktore maja na celu tagodzenie skutkow zjawiska
przemocy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z, poz.2021,
poz.1249) jest proba podjecia dziatan majacych za zadanie zapobieganie zjawisku przemocy
w rodzinie. Ustawa ta zostala uchwalona ,,w celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz inicjowania 1 wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu
$wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie". Przemoc
w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania , poniewaz nie wszystkie ofiary
przemocy otwarcie przyznaja si¢ do sytuacji panujacej w ich rodzinie. Wielu specjalistow
wskazuje, ze jest to jeden ze szczegdlnie waznych problemdéw spotecznych w Polsce, ktory
wymaga podj¢cia szerokiego, dobrze zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat programu
przeciwdziatania, ktdrego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa
ofiar przemocy w rodzinie oraz ich rodzin.

Celem strategicznym Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Kolno sa dziatania majace na celu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar w rodzinie oraz zwigkszenie dostgpnosci
1 skutecznosci profesjonalnej pomocy. Program okresla szczegdtowe zadania do realizowania,
ukierunkowane na : rozwdj systemu przeciwdzialania przemocy oraz wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostgpnosci pomocy osobom i rodzinomz problemem
przemocy domowej, ksztattowanie §wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy w
rodzinie.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na terenie Gminy Kolno na lata 2022 - 2026 jest kontynuacja dziatan podjetych w
ramach realizacji programu na lata 2017 - 2021. Niniejszy Program przedstawia szerokie
spektrum dziatah wobec problemu przemocy domowej i tworzy ramy zintegrowanego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Kolno, jednakze nalezy zaznaczy¢, iz
jego skuteczno$¢ zalezy od zaangazowania poszczegolnych instytucji i organizacji w
dziatania podejmowane na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla dla samorzadu gminnego
nastepujace zadania:

1. opracowanie i realizacg gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2. prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie w szczegolnosci poprzez dziatanie edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;



3. zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4. tworzenie zespotdéw interdyscyplinarnych.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na terenie Gminy Kolno ma charakter dlugofalowy. Dzialania obejmujg lata 2021
- 2026. W miar¢ potrzeb i sytuacji spotecznych mogg ulec zmianom i udoskonaleniom.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483
ze zm.) Rozdzial drugi pt. ,,Wolnos¢, Prawa i Obowigzki Cztowieka i Obywatela"
reguluje zasady zapewniajace kazdemu nietykalnos$¢ osobistg i cielesng oraz stawia na
ich strazy wtadze publiczne przyznajac obywatelowi prawo zadania od organdéw wtadzy
publicznej szczegolnej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzwiskiem
i demoralizacja;

» ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( t.j. Dz. U.
z 2021 roku, poz. 1249);

* ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. tj Dz.U. z 2021 poz.2268, zm.
poz.2270,2022r. poz.1,poz. 66 );

* ustaw¢ z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziatania alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.1119, 2469, z 2022r. poz.
24.218.).

Program jest spojny z Programami:

* Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy,
» Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Kolno na lata2021 -2027,

* Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gminie
Kolno.

II. DEFINICJA PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowym dokumentem regulujacym dzialania w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie jest ustawa z dnia 29 listopada 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
ktora pojecie przemocy definiuje jako jednorazowe lub powtarzajgce si¢ umyslne dziatania lub
zaniechanie naruszajgce prawo lub dobra osobiste 0sob najblizszych, w szczegolnosci
narazajace te osobynaniebezpieczenstwo utraty zycia, naruszajace jej godnos¢, nietykalnosc
ciclesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym Ilub
psychicznym. Definicja przemocy zawiera nastepujgce podstawowe kryteria, na podstawie
ktoérych, najczesciej rozpoznaje si¢ przemoc w rodzinie sg to:

* Dysproporcja sil - brak rownowagi sit w rodzinie - jedna osoba jest zdecydowanie

silniejsza od pozostalych 0séb i majgc tego $wiadomo$¢ wykorzystuje swojg przewage;

* Naruszanie godnosci i praw - osoba stosujgca przemoc narusza godnos$¢ innych osob,
poprzez np. ponizanie, wysmiewanie, osSmieszanie,

e Powodowanie cierpienia i szkod - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne
szkody doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnos¢ do
samoobrony oraz wywotujace cierpienia I krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemoca



Rodzaje przemocy:

* Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta r¢ka 1 piescig, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami
Zragcymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie konieczne;j
pomocy, itp.

*  Przemoc psychiczna - wy$Smiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie
wlasnych pogladoéw, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stala
ktytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowaniei
ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie si¢ postuszefstwa, ograniczanie
snu 1 pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie), stosowanie grozb, itp.

* Przemoc seksualna wymuszanie  pozycia  seksualnego, = wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami
trzecimi, sadystyczne formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdros$ci,
krytyka zachowan seksualnych, itp.

*  Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia
pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

* Zaniedbanie - to ciaggle niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizycznych
1 ekonomicznych, unikanie obowigzku alimentacyjnego wobec dzieci.

III. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE
KOLNO

W latach 2017-2022 zanotowano w Gminie Kolno zmniejszenie przypadkow
przemocy w rodzinie. Cho¢ zjawisko istnieje, widoczna jest niech¢¢ ofiar przemocy do
uruchamiania procedury ,,Niebieskiej Karty". Pocieszajacy jest jednak fakt, ze pokrzywdzone
osoby czesciej zaczynajg mowic o istniejgcym problemie. Wszakze celem ,,Niebieskich Kart"
jest rozpoznawanie przemocy i usprawnianie pomocy oferowanej przez przedstawicieli réznych
stuzb w  $rodowisku lokalnym oraz tworzenie warunkéw do systemowego
1 interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing.

Na terenie Gminy Kolno przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o ré6znym statusie
spotecznym, czesto taczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami.
Przypadki przemocy zdarzajg si¢ w domach rodzinnych, w zamknietym kregu osob, gdzie
swiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny.



Tabela I.Zjawisko przemocy w rodzinie wg danych GOPS Kolno

Niebieskie Niebieskie Niebieskie Niebieskie Niebieskie
karty karty karty karty Karty
2017 2018 2019 2020 2021

Pracownicy X X X X X

soc.ialni

Policja 9 6 7 2 2

Os$wiata X 0 1 X X

Stuzba zdrowia |Xx X X X X

Razem 9 6 8 2 b 4

Zrodlo: rejestr wptywu ,,Nleblesklch Kart" do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kolrne

Z powyzszych danych wynika, ze Policja, jest instytucja najbardziej aktywna w identyfikacj

problemu przemocy w rodzinie. Kazda ich interwencja domowa konczy si¢ zatozeniem
,,Niebieskiej Karty" co przedktada si¢ na wynik.i statystyk dotyczacych przemocy.

V. ADRESACI PROGRAMU.
Program przeznaczony jest dla mieszkancéw Gminy Kolno i skierowany jest gtownie do:

1. Ofiar przemocy w rodzinie:
* dzieci
*  wspotmalzonkow lub partneréw w zwigzkach nieformalnych,
* o0sob starszych,
* 0sOb niepelnosprawnych
2. Sprawcow przemocy w rodzinie.
3. Przedstawicieli instytucji i1 sluzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz
dotknietymi przemocy.
4. Spotecznosci lokalne;j.

V.CELE PROGRAMU.

Celem glownym programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz tworzenie
jednolitego, profesjonalnego sytemu interwencji i wsparcia dla osob zagrozonych badz
uwiktanych w przemoc oraz ochrony ofiar przemocy.

Cel ten bedzie realizowany poprzez celeszczegdtowe programu:
1. Diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Kolno.
2. Zwigkszenie skutecznosci dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
3. Zapewnienie ochrony i mozliwosci udzielenia wsparcia osobom i rodzinom dotknigtym przemoca.
4. Podnoszenie $wiadomosci spotecznej i wrazliwosci na zjawiska zwigzane z przemoca w rodzinie.

5. Podniesienie poziomu wiedzy 1 umieje¢tnosci o0soOb realizujagcych dzialania zwigzane
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w celu poprawy wspolpracy i skutecznosci dziatan.
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VI. MONITORING I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Efektywno$¢ programu i jego ocena mierzona bedzie poprzez prowadzenie statystyk,
ich analize ilosciowg i jakos$ciowa.

2. Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Kolnie przedstawi Radzie Gminy
sprawozdanie z realizacji Programu za rok poprzedni.

3. Monitorowanie realizacji Programu odbywa¢ si¢ bedzie na podstawie
sprawozdawczos$ci podmiotow zaangazowanych w jego realizacje.

VII. REALIZATORZY PROGRAMU
Glownymi realizatorami programu sa:
I. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kolnie.
2. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Kolnie.

Gminny Zespo6l Interdyscyplinarny w Kolnie.

3

4. Placowki Oswiatowe.
5. Urzad Gminy Kolno
6

Komenda Powiatowa Policji w Biskupcu
7. Shuzba zdrowia

Realizacja Programu przebiega we wspoOlpracy z prokuratura, sgdami, kuratorami sagdowymi,
organizacjami pozarzagdowymi, ko§ciotami i zwigzkami wyznaniowymi, sotectwami.

VIII. ZAKONCZENIE

Trudno jest jednoznacznie sprawdzic¢, jak czesto 1 kto jest ofiarg przemocy. Ofiary nie chca
rozmawia¢ na ten temat. Czgsto problem zostaje w czterech $cianach w ,,zaciszu ogniska
domowego", ktore staje si¢ pieklem. Od poczatku istnienia Swiata ludzie radzg sobie z bdlem
1 zagrozeniami w rozny sposob. Jedni przez atakowanie, inni przez dzialania majace na celu
oddalenie si¢ od Zzrodta zagrozenia. Niestety, gdy oprawca jest ukochana osoba, nie reagujemy
W sposob naturalny. Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktore nigdy nie powinno mie¢ miejsca.
Nikt nie ma prawa naruszac praw i dobr osobistych cztowieka, powodowac¢ cierpienia. Niestety
przemoc w rodzinie wystepuje od zawsze 1 nigdy calkowicie nie zniknie. Nie oznacza
to jednak, ze nie nalezy podejmowac dzialan majacych na celu zmniejszenie skali tego
zjawiska. Wrecz przeciwnie. Trzeba kazdego dnia podejmowacé wysitek ukierunkowany na
zapobieganie temu zjawisku 1 udziela¢ wsparcia tym, ktorym nie udalo si¢ tych przykrych
doswiadczen unikng¢. Opracowany Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Kolno pozwoli na dazenie do
osiggniecia wytyczonych celow. Jego celem jest pobudzenie do aktywnos$ci instytucji i
organizacji dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej oraz rozwoju spotecznego Gminy
Kolno. Osiagniecie zawartych w Programie celow umozliwi dobra wspotpraca jednostek i
podmiotow dziatajacych na rzecz osob i rodzin. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie nie jest dokumentem zamknigtym i bedzie podlegat modyfikacjom w zaleznos$ci od
pojawiajacych si¢ nowych potrzeb.
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